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SENTENCIA N° 207/2020

En Barcelona, a 6 de noviembre de 2020

Vistos por el limo. Sr. D. Angel Manuel Merchan Marcos, Magistrado-Juez titular
adscrito al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 2 de Barcelona, los
presentes autos de Procedimiento Abreviado nimero 17/2019, derivados del recurso
contencioso-administrativo interpuesto por D. AM.C .
representado por la Procuradora de los Tribunales D* Natividad Pérez Garcia y asistida
por el Letrado D. Miguel Lépez Ruiz, contra el AYUNTAMIENTO DE LLICA D’AMUNT,
representado y asistido por la Letrada D* Teresa Esteban Castellvi: dicto la presente

Sentencia

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Iter procesal.
Con fecha de 8 de enero de 2019 la Procuradora de los Tribunales Sra. Pérez,
actuando en nombre vy representaciébn del Sr. AMC. , presenté recurso

contencioso-administrativo frente al Decreto de la alcaldia dictado por el Ayuntamiento
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de Llica d"Amunt en fecha 7 de noviembre de 2018, por el que se desestima el recurso
de reposicion presentado frente a la Resolucién de fecha 24 de septiembre de 2018 por
la que se sancioné al Sr. Amc. como responsable de la infraccion prevista en el articulo
23 a.1 de la Ordenanza municipal consistente en manipulacién ilegal de contadores y se
le imponia una sancién de 1.501 €.

Por Decreto de fecha 13 de mayo de 2019, una vez subsanados los defectos

procesales advertidos, se acordé admitir tramite el recurso y la demanda presentados,

‘dando lugar a la incoacién del presente Procedimiento Abreviado niimero 17/2019.

Interesada la tramitacion escrita del procedimiento por los tramites del articulo
78.3 LICA, el Ayto. de Llica d’Amunt presenté escrito de contestacién a la demanda en
fecha 20 de julio de 2019. Formuladas conclusi(*nes escritas por las partes quedaron los

Autos vistos para Sentencia.

SEGUNDO.- Pretensiones y alegaciones de las partes.

El Sr. amc presenta recurso contencioso administrativo solicitando se dicte
sentencia que declare la nulidad, o subsidiariamente la anulabilidad, de la resolucién
recurrida.

Explica que la Policia Local le denuncié por entender que habia colocado un iméan
en el contador del agua, hechos que niega. Explica que en el procedimiento
administrativo se le denegaron todas las diligen?ias de prueba solicitadas. Considera que
la sancién impuesta vulnera los principios de legalidad y de proporcionalidad. Entiende

que también se ha vulnerado su presuncion de inocencia.

El Ayuntamiento de Llica d’Amunt cantesté al recurso solicitando se dicte
sentencia por la que se acuerde desestimjr la demanda confirmando los actos
impugnados con expresa imposicion de las costas causadas a la parte demandante.
Alegd en defensa de sus pretensiones que, agentes de la Policia Local se
personaron en el domicilio del Sr. AMC. y comprobaron que se habia instalado un iman
en el contador de agua de su domicilio sito en la calle . Niega que se

haya vulnerado el principio de legalidad ya que la potestad sancionador del
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Ayuntamiento en esta materia se encuentra prevista en la Ley de Bases del Régimen
Local y en el Decreto Legislativo 3/2003 que aprueba el texto refundido en materia de
Aguas. Tampoco se habria vulnerado el principio de proporcionalidad ya que se le ha
impuesto la sancién en su importe minimo. Finalmente, niega que se haya vulnerado la
presuncion de inocencia sino que considera al Sr. M. y alasSra. s como

responsables por ser los propietarios del inmueble que se benefician de la infraccion
TERCERO.- La cuantia del presente recurso contencioso administrativo es de 1.501 euros.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del recurso. Cuestiones controvertidas.

Por la parte actora se interpone recurso contencioso-administrativo frente al
Decreto de la alcaldia dictado por el Ayuntamiento de Llica d’Amunt en fecha 7 de
noviembre de 2018, por el que se desestima el recurso de reposicién presentado frente a
la Resolucion de fecha 24 de septiembre de 2018 por la que se sancioné al Sr. Martin
como responsable de la infraccion prevista en el articulo 23 a.1 de la Ordenanza
municipal consistente en manipulacién ilegal de contadores y se le imponia una sancién
de 1.501 €.

La sancién se impone al entender la Autoridad municipal que se ha vulnerado el
articulo 23 a) 1 de la Ordenanza de ahorro del agua de la localidad la cual fue publicada
en el BOPB el dia 5 de julio de 2008 segun el cual constituye infraccion muy grave la

manipulacion ilegal de contadores (...)

Son dos los motivos de impugnacion de la parte actora:
1) Vulneracién de los principios de legalidad y proporcionalidad.

2) Vulneracién de la presuncion de inocencia del Sr. m.

SEGUNDO.- Legalidad y proporcionalidad.

Entiende en primer lugar la parte recurrente que la sancién impuesta vulnera los
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que se base en la condicién o conducta de las personas y de cuya apreciacion se derive
un resultado sancionatorio para las mismas o limitativo de sus derechos. Como ha
senalado reiteradamente la Jurisprudencia, este derecho garantiza que no se sufra
sancion en el orden administrativo sancionador sin previa actividad probatoria que dé
como resultado una prueba de cargo, correspondiendo a la Administracion la carga de
probar la certeza de los hechos imputados, sin que en ningin caso esté obligado el
inculpado o expedientado a probar su propia inocencia por la presuncion constitucional
Esto conlleva que cualquier insuficiencia en el resultado de las pruebas practicadas,
libremente valorado por el érgano sancionador, deba traducirse en un pronunciamiento
absolutorio.

El expediente se inicia con el Acta de la folicia Local del municipio de fecha 7 de
mayo de 2018 en la cual los agentes con tip 031, 034 y 057 donde recogen testimonio al
Sr. LMS. (operario de la compafia Gestagua SL contratista de la
concesionaria del servicio municipal de agua SOREA) que manifiesta que el contador ha
sido manipulado por un imén, hecho que es comprobado por los agentes que adjuntan
fotos del lugar de los hechos (f. 1y 2 del expte). Se atribuyen los hechos al Sr. M. ya
laSra. F por ser los propietarios y residentes en el inmueble.

Parece una presuncion légica que de existir una manipulacién en el contador se
sospeche de las personas que residen en el inmueble porque serian los principales
beneficiados de esta alteracién.

Ahora bien, en el presente caso, las pruebas de cargo son insuficientes para
entender enervada la presunciéon de inocencia del Sr. M. . No existe un informe
técnico emitido por el ingeniero municipal sino que este se limita a valorar que la
conducta descrita por los agentes de policia es I onstitutiva de una infraccion muy grave
de las ordenanzas. Pero no consta que acudieraLI lugar de los hechos y comprobara que
efectivamente el contador se encontrara manipulado. El propio acta policial y las fotos
impiden por su baja calidad comprobar la presunta manipulacién, y sobre todo, no aclara
en qué lugar se encontraba el contador, si dentro del inmueble o accesible desde la via
publica. El acta elaborada por el empleado de la empresa de aguas que detecté la

manipulacion resulta ilegible (f. 15 del expte.)
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En consecuencia, procede estimar el recurso y anular las resoluciones

impugnadas.

CUARTO.- Costas.
En materia de costas, y de conformidad con el articulo 139 de la Ley de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, en tanto en cuanto se aprecian serias dudas

facticas se acuerda no imponerlas a ninguna de las partes.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacién al

Ccaso

FALLO

"Que debo estimar y ESTIMO  INTEGRAMENTE el  recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la Procuradora Sra. Pérez, actuando en
nombre y representacion de D. A.M.C. , frente a al Decreto de la
alcaldia dictado por el Ayuntamiento de Llica d"’Amunt en fecha 7 de noviembre de 2018,
por el que se desestima el recurso de reposicion presentado frente a la Resolucion de
fecha 24 de septiembre de 2018 por la que se sancioné al Sr. M. como responsable
de la infraccién prevista en el articulo 23 a.1 de la Ordenanza municipal consistente en
manipulacion ilegal de contadores y se le imponia una sancion de 1.501 €, la cual se
anula dejandola sin efecto.

Sin condena en costas a ninguna de las partes.
Notifiquese esta Sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella no cabe

recurso ordinario alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81.1.a) de la Ley

de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.
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